
 
 

 Приложение № 1 

к письму Министерства науки и высшего 

образования Российской Федерации  

от ____________________ № ___________ 

 

Наиболее типичные и значимые нарушения в сфере финансово-хозяйственной деятельности,  

выявленные в ходе проверок деятельности организаций,  

подведомственных Министерству науки и высшего образования Российской Федерации,  

за 2021 год 

 

№ Виды нарушений 
Нормативные и иные акты,  

по которым установлено нарушение 

Рекомендации  

по устранению выявленных нарушений и их 

предупреждению в дальнейшей деятельности 

1.  Расходование средств субсидий, 

предоставленных из федерального бюджета 

на цели, не соответствующие  

их предоставлению 

 Бюджетный кодекс Российской Федерации; 

 Соглашение о предоставлении субсидии из федерального бюджета 

Обеспечить контроль за целевым 

расходованием средств, предоставленных  

из федерального бюджета 

2.  Неправомерное расходование средств 

субсидии на финансовое обеспечение 

выполнения государственного 

(муниципального) задания на оплату труда 

работников учреждения, не участвующих  

в выполнении государственного задания,  

и прочих расходов, несвязанных  

с выполнением государственного задания 

 п. 19 Положения о формировании государственного задания  

на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении 

федеральных государственных учреждений и финансовом 

обеспечении выполнения государственного задания, утвержденного 

постановлением Правительства Российской Федерации от 26.06.2015 

№ 640 «О порядке формирования государственного задания  

на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении 

федеральных государственных учреждений и финансового 

обеспечения выполнения государственного задания»; 

 Соглашение о предоставлении субсидии из федерального бюджета 

Организовать и обеспечить контроль  

за расходованием средств субсидии на финансовое 

обеспечение выполнения государственного 

(муниципального) задания, целям  

ее предоставления 

3.  Осуществление деятельности, требующей 

обязательного лицензирования, без 

специального разрешения (лицензии)  

 п. 4 ст. 50 и п. 3 ст. 298 Гражданского кодекса Российской 

Федерации; 

 п. 4 ст. 9.2 Федерального закона Российской Федерации  

от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях»; 

 Федеральный закон от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании 

отдельных видов деятельности»  

Не допускать деятельность, требующей 

лицензирования, без соответствующих разрешений 

(лицензии). Отсутствие данных лицензий 

(разрешений) влечет за собой уголовную и/или 

административную ответственность  

в соответствии с нормами уголовного или 

административного законодательства Российской 

Федерации (ч. 1 ст. 9.5.1, ч. 2 ст. 14.1 Кодекса 

Российской Федерации об административных 

правонарушениях, ст. 171, ст. 171.3 Уголовного 

кодекса Российской Федерации). 
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№ Виды нарушений 
Нормативные и иные акты,  

по которым установлено нарушение 

Рекомендации  

по устранению выявленных нарушений и их 

предупреждению в дальнейшей деятельности 

4.  Нарушения установленного порядка 

формирования Плана финансово-

хозяйственной деятельности, в том числе: 

 составление плана не по утвержденной 

форме; 

 при изменении объема субсидии  

по государственному заданию и на иные 

цели не произведено уточнение 

показателей 

 приказ Министерства финансов Российской Федерации  

от 17.08.2020 № 168н «Об утверждении Порядка составления  

и ведения планов финансово-хозяйственной деятельности 

федеральных бюджетных и автономных учреждений»; 

 приказ Министерства науки и высшего образования Российской 

Федерации от 25.02.2020 № 249 «Об утверждении Порядка 

составления и утверждения плана финансово-хозяйственной 

деятельности федеральных государственных учреждений, 

находящихся в ведении Министерства науки и высшего образования 

Российской Федерации»; 

 приказ Министерства науки и высшего образования Российской 

Федерации от 25.12.2020 № 1581 «Об утверждении Порядка 

составления и утверждения плана финансово-хозяйственной 

деятельности федеральных бюджетных и автономных учреждений, 

находящихся в ведении Министерства науки и высшего образования 

Российской Федерации» (действовал до 07.06.2021); 

 приказ Министерства науки и высшего образования Российской 

Федерации от 07.06.2021 № 450 «Об утверждении Порядка 

составления и утверждения плана финансово-хозяйственной 

деятельности федеральных бюджетных и автономных учреждений, 

находящихся в ведении Министерства науки и высшего образования 

Российской Федерации» 

Обеспечить составление Плана финансово-

хозяйственной деятельности в соответствии  

с установленной формой. Вносить изменения  

в показатели Плана финансово-хозяйственной 

деятельности при изменении объема 

финансирования. 

5.  Неиспользованные остатки средств 

целевых субсидии в установленные сроки 

не возвращены в федеральный бюджет 

 п. 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации; 

 Соглашение о предоставлении субсидии из федерального бюджета 

Обеспечить контроль за своевременным 

возвратом в федеральный бюджет остатков средств 

целевых субсидий, не разрешенных  

к использованию 

6.  Совершение сделки с заинтересованностью 

без одобрения учредителя 
 п. 3 ст. 27 Федерального закона Российской Федерации  

от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»; 

 Устав учреждения 

Не допускать совершение сделки  

с заинтересованность без одобрения учредителя 

7.  Неправомерные (без согласования  

с учредителем, приказы подписаны  

в отношении себя лично) выплаты 

руководителю организации 

стимулирующих надбавок, премий, оплата 

за работу по совмещению, 

совместительству и т.д. 

 постановление Правительства Российской Федерации  

от 05.08.2008 № 583 «О введении новых систем оплаты труда 

работников федеральных бюджетных, автономных и казенных 

учреждений и федеральных государственных органов, а также 

гражданского персонала воинских частей, учреждений  

и подразделений федеральных органов исполнительной власти,  

в которых законом предусмотрена военная и приравненная к ней 

служба, оплата труда которых осуществляется на основе Единой 

тарифной сетки по оплате труда работников федеральных 

государственных учреждений»; 

 трудовой договор, заключенный с учредителем 

Не допускать осуществление выплат 

стимулирующего характера руководителю 

учреждения в отсутствие решения Министерства. 

Принять меры по возврату необоснованно 

выплаченных денежных средств в досудебном  

и судебном порядке. 
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№ Виды нарушений 
Нормативные и иные акты,  

по которым установлено нарушение 

Рекомендации  

по устранению выявленных нарушений и их 

предупреждению в дальнейшей деятельности 

8.  Не осуществляется надлежащий контроль 

за деятельностью созданных учреждениями 

хозяйственных обществ в целях 

фактического применения результатов 

интеллектуальной деятельности. Вложения 

в хозяйственные общества длительное 

время не приносят доход учреждениям.  

 пп. 3 п. 2 ст. 67.1 Гражданского кодекса Российской Федерации; 

 пп. 7 п. 2 ст. 33 Федерального закона Российской Федерации  

от 08.02.1998 № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной 

ответственностью» 

Обеспечить контроль за принятием решений  

по вопросу распределения прибыли, полученной 

хозяйственными обществами, учредителем 

которых является учреждение  

9.  Произведены выплаты материальной 

помощи студентам в отсутствие 

документов, подтверждающих  

их нуждаемость 

 ч. 15 ст. 36, п. 5 ч. 2 ст. 34 Федерального закона Российской 

Федерации от 29.12.2012  № 273-ФЗ «Об образовании в Российской 

Федерации» 

Производить выплаты материальной помощи 

студентам при наличии документов, 

подтверждающих их нуждаемость 

10.  Размеры стипендий по программам 

высшего образования и подготовки научно-

педагогических кадров в аспирантуре 

выплачивались в размере ниже нормативов, 

установленных Правительством 

Российской Федерации по каждому уровню 

профессионального образования и 

категориям обучающихся с учетом уровня 

инфляции 

 п. 3 Порядка назначения государственной академической 

стипендии и (или) государственной социальной стипендии 

студентам, обучающимся по очной форме обучения за счет 

бюджетных ассигнований федерального бюджета, государственной 

стипендии аспирантам, ординаторам, ассистентам-стажерам, 

обучающимся по очной форме обучения за счет бюджетных 

ассигнований федерального бюджета, выплаты стипендий 

слушателям подготовительных отделений федеральных 

государственных образовательных организаций высшего 

образования, обучающимся за счет бюджетных ассигнований 

федерального бюджета, утвержденного приказом Министерства 

науки и высшего образования Российской Федерации от 27.12.2016  

№ 1663; 

 постановление Правительства Российской Федерации 

от 17.12.2016 № 1390 «О формировании стипендиального фонда» 

Привести размеры стипендий в соответствие  

с нормами действующего законодательства 

11.  Студентам первого и второго курсов, 

обучающимся в федеральных 

государственных образовательных 

организациях высшего образования  

по образовательным программам высшего 

образования (программам бакалавриата, 

программам специалитета), имеющим 

оценки успеваемости «отлично» или 

«хорошо» и относящимся к категориям лиц, 

имеющих право на получение 

государственной социальной стипендии, 

установлена государственная 

академическая и (или) государственная 

социальная стипендия в размере ниже 

  п. 14 Порядка назначения государственной академической 

стипендии и (или) государственной социальной стипендии 

студентам, обучающимся по очной форме обучения за счет 

бюджетных ассигнований федерального бюджета, государственной 

стипендии аспирантам, ординаторам, ассистентам-стажерам, 

обучающимся по очной форме обучения за счет бюджетных 

ассигнований федерального бюджета, выплаты стипендий 

слушателям подготовительных отделений федеральных 

государственных образовательных организаций высшего 

образования, обучающимся за счет бюджетных ассигнований 

федерального бюджета, утвержденного приказом Министерства 

науки и высшего образования Российской Федерации от 27.12.2016 

№ 1663 

Не допускать факты начисления стипендий 

указанным категориям студентов ниже величины 

прожиточного минимума 
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№ Виды нарушений 
Нормативные и иные акты,  

по которым установлено нарушение 

Рекомендации  

по устранению выявленных нарушений и их 

предупреждению в дальнейшей деятельности 

прожиточного минимума на душу 

населения в целом по Российской 

Федерации, установленного 

Правительством Российской Федерации  

за IV квартал года, предшествующего году, 

в котором осуществлялось формирование 

стипендиального фонда университетом 

12.  Размер стипендии, размер материальной 

помощи и порядок ее выплаты 

определялись без учета мнения советов 

обучающихся и представительных органов 

обучающихся 

 ч. 8,15 ст. 36 Федерального закона Российской Федерации  

от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»; 

  п. 2 Порядка назначения государственной академической 

стипендии и (или) государственной социальной стипендии 

студентам, обучающимся по очной форме обучения за счет 

бюджетных ассигнований федерального бюджета, государственной 

стипендии аспирантам, ординаторам, ассистентам-стажерам, 

обучающимся по очной форме обучения за счет бюджетных 

ассигнований федерального бюджета, выплаты стипендий 

слушателям подготовительных отделений федеральных 

государственных образовательных организаций высшего 

образования, обучающимся за счет бюджетных ассигнований 

федерального бюджета, утвержденного приказом Министерства 

науки и высшего образования Российской Федерации от 27.12.2016 

№ 1663. 

Не принимать локальные акты, определяющие 

размер стипендии, размер материальной помощи  

и порядок ее выплаты без учета мнения советов 

обучающихся и представительных органов 

обучающихся 

13.  Неправомерное (необоснованное) 

получение грантов в рамках 

государственной Программы в результате 

предоставления недостоверной 

информации о ее выполнении и 

предоставление заведомо ложных сведений 

о достижении индикативных показателей 

результатов предоставления грантов в виде 

субсидии  

 п. 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации; 

 п. 7 «Правил предоставления из федерального бюджета грантов  

в области науки в форме субсидий на обеспечение развития 

материально-технической инфраструктуры», утвержденных 

постановлением Правительства Российской Федерации от 28.12.2020 

№ 2296; 

 Соглашение о предоставлении субсидии из федерального бюджета 

Обеспечить контроль и анализ достоверности 

предоставляемой информации, необходимой 

(требуемой) для получения грантов  

из федерального бюджета 

 

14.  В результате неприменения коэффициента 

платной деятельности допущено 

превышение предельно допустимого 

уровня расходования субсидии  

на финансовое обеспечение выполнения 

государственного задания на уплату 

имущественных налогов 

 п. 33 «Положения о формировании государственного задания  

на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении 

федеральных государственных учреждений и финансовом 

обеспечении выполнения государственного задания», утвержденного 

постановлением Правительства Российской Федерации от 26.06.2015 

№ 640 

Организовать и обеспечить контроль  

за показателем объема имущественных налогов, 

осуществляемых за счет субсидии на финансовое 

обеспечение выполнения государственного 

задания 
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№ Виды нарушений 
Нормативные и иные акты,  

по которым установлено нарушение 

Рекомендации  

по устранению выявленных нарушений и их 

предупреждению в дальнейшей деятельности 

15.  Заключение учреждением мнимой 

(притворной) сделки – договора 

пожертвования, условиями которого 

определен заведомо невыполнимый срок 

приобретения дорогостоящего 

оборудования 

 ч. 1 ст. 170 Гражданского кодекса Российской Федерации  Обеспечить контроль и правовой анализ 

существенных условий заключаемых договоров.  

В случае выявления мнимых (притворных) 

сделок обеспечить обращение в судебные 

инстанции с исками о признании сделок мнимыми 

(ничтожными).  

16.  Заключение крупных сделок по получению 

займов у сторонних лиц без 

предварительного согласования  

с учредителем  

 п. 13 ст. 9.2 Федерального закона Российской Федерации  

от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях»; 

 приказ Министерства науки и высшего образования Российской 

Федерации от 01.08.2018 № 18н «Об отдельных вопросах 

согласования (одобрения) некоторых сделок, совершаемых 

федеральными государственными бюджетными учреждениями, 

находящимися в ведении Министерства науки и высшего 

образования Российской Федерации»; 

 Устав учреждения 

Обеспечить на постоянной основе обязательное 

предварительное согласование с учредителем 

крупных сделок 

17.  Наличие конфликта интересов  

у работников учреждения, выразившегося  

в неуведомлении своего непосредственного 

руководителя о его наличии и непринятии 

ими мер по предотвращению  

и урегулированию конфликта интересов,  

а именно: 

 в премировании близких родственников, 

работающих в структурных 

подразделениях, находившихся в прямом 

подчинении должностного лица; 

 в возможности влиять на результат 

закупочных процедур в пользу 

участвующих в торгах организаций  

в которых осуществляли свою деятельность 

близкие родственники должностного лица 

 ст. 10 Федерального закона Российской Федерации от 25.12.2008  

№ 273-ФЗ «О противодействии коррупции»; 

 п. 4 постановления Правительства Российской Федерации  

от 05.07.2013 № 568 «О распространении на отдельные категории 

граждан ограничений, запретов и обязанностей, установленных 

Федеральным законом «О противодействии коррупции» и другими 

федеральными законами в целях противодействия коррупции» 

В целях недопущения конфликта интересов при 

исполнении должностных обязанностей 

разъяснить отдельным категориям работников 

необходимость неукоснительного соблюдении 

ограничений и запретов, связанных с исполнением 

ими своих должностных обязанностей. 

Обеспечить постоянный контроль  

за соблюдением отдельными категориями 

требований законодательства о недопущении 

конфликта интересов.  

18.  Действия (бездействия) должностных лиц 

учреждения, которые привели к: 

 неправомерному (необоснованному) 

и/или неэффективному расходованию 

денежных средств; 

 неэффективному использованию 

оборудования; 

 недополученнию дохода; 

 ст. 15 Гражданского кодекса Российской Федерации; 

 ст. 277 Трудового кодекса Российской Федерации 

Обеспечить постоянный контроль  

за правомерным (обоснованным) и эффективным 

расходованием денежных средств учреждения, 

предотвращению возможного ущерба.  

По фактам установления случаев 

неправомерных действий (бездействий) 

должностных лиц провести служебные проверки, 

по результатам которых принять меры 

ответственности.  
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№ Виды нарушений 
Нормативные и иные акты,  

по которым установлено нарушение 

Рекомендации  

по устранению выявленных нарушений и их 

предупреждению в дальнейшей деятельности 

 прямому действительному ущербу, 

причиненному организации 

В случае необходимости, передать материалы  

в правоохранительные органы для возбуждения 

уголовных дел. Обратиться с исковыми 

заявлениями в судебные инстанции с целью 

возмещения нанесенного ущерба. 

19.  Неправомерные (без согласования  

с учредителем) выплаты руководителю 

учреждения надбавок стимулирующего 

характера 

 постановление Правительства Российской Федерации  

от 05.08.2008 № 583 «О введении новых систем оплаты труда 

работников федеральных бюджетных, автономных и казенных 

учреждений и федеральных государственных органов, а также 

гражданского персонала воинских частей, учреждений  

и подразделений федеральных органов исполнительной власти,  

в которых законом предусмотрена военная и приравненная к ней 

служба, оплата труда которых осуществляется на основе Единой 

тарифной сетки по оплате труда работников федеральных 

государственных учреждений»;  

 постановление Правительства Российской Федерации  

от 02.01.2015 № 2 «Об условиях оплаты труда руководителей 

федеральных государственных унитарных предприятий»; 

 трудовой договор, заключенный с учредителем 

Не допускать выплаты стимулирующего 

характера руководителям учреждений 

(предприятий), не предусмотренные заключенным 

трудовым договором, и в отсутствие 

соответствующего решения учредителя. 

Принять меры по возврату необоснованно 

выплаченных денежных средств в досудебном 

порядке, а в случае необходимости – в судебном 

порядке. 

20.  Непредставление работникам учреждения 

ежегодного оплачиваемого отпуска, что 

привело к дополнительным 

незапланированным расходам на выплату 

компенсации за неиспользованные отпуска 

в текущем финансовом году 

 ст. 114, 115, 120, 122, 123, 124 Трудового кодекса Российской 

Федерации; 

 заключенный трудовой договор 

Не допускать случаев непредставления 

работникам учреждения очередных отпусков. 

Перенос ежегодного оплачиваемого отпуска 

осуществлять строго в соответствии  

с требованиями законодательства.  

21.  Невыполнение установленных показателей  

по соотношению средней заработной платы 

научных работников, работников 

профессорско-преподавательского состава  

к средней заработной плате  

в соответствующем регионе (200%) 

 Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597  

«О мероприятиях по реализации государственной социальной 

политики» 

Обеспечить выполнение Указа Президента 

Российской Федерации и привести показатели  

по соотношению средней заработной платы 

научных работников, работников профессорско-

преподавательского состава в соответствие  

к средней заработной плате в соответствующем 

регионе (200%). 

22.  Отсутствие в заключенных трудовых 

договорах критериев, позволяющих 

оценить результативность и качество 

работы сотрудников при принятии решения  

о назначении им выплат стимулирующего 

характера 

 п. 2,3 приложения № 2 к приказу Министерства здравоохранения  

и социального развития Российской Федерации от 29.12.2007 № 818 

«Об утверждении Перечня видов выплат стимулирующего характера 

в федеральных бюджетных, автономных, казенных учреждениях  

и разъяснения о порядке установления выплат стимулирующего 

характера в этих учреждениях» 

В заключенных трудовых договорах 

конкретизировать критерии, позволяющие оценить 

результативность и качество работы работников 

для назначения им выплат стимулирующего 

характера 
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№ Виды нарушений 
Нормативные и иные акты,  

по которым установлено нарушение 

Рекомендации  

по устранению выявленных нарушений и их 

предупреждению в дальнейшей деятельности 

23.  Неправомерное перераспределение 

стипендиального фонда (превышение сумм 

выплат материальной поддержки (более 

25%) из фонда стипендиального 

обеспечения) 

 ч. 15 ст. 36 Федерального закона Российской Федерации  

от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»; 

 письмо Министерства образования и науки Российской Федерации 

от 22.01.2016 № 09-99 «О стипендиальном обеспечении 

обучающихся» 

Обеспечить планирование на финансовый год 

расходования средств стипендиального фонда  

с учетом требований законодательства. 

24.  Отсутствие дополнительных соглашений  

к трудовым договорам при изменении 

существенных условий оплаты труда 

 ст. 57, 72, 129 и 135 Трудового кодекса Российской Федерации; 

 ст. 9 Федерального закона Российской Федерации от 06.12.2011  

№ 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»; 

 приказ Министерства здравоохранения и социального развития 

Российской Федерации от 29.12.2007 № 818 «Об утверждении 

Перечня видов выплат стимулирующего характера в федеральных 

бюджетных, автономных, казенных учреждениях и разъяснения  

о порядке установления выплат стимулирующего характера в этих 

учреждениях»; 

 приказ Министерства здравоохранения и социального развития 

Российской Федерации от 29.12.2007 № 822 «Об утверждении 

Перечня видов выплат компенсационного характера в федеральных 

бюджетных, автономных, казенных учреждениях и разъяснения  

о порядке установления выплат компенсационного характера в этих 

учреждениях»; 

 приказ Министерства здравоохранения и социального развития 

Российской Федерации от 14.08.2008 № 424н «Об утверждении 

Рекомендаций по заключению трудового договора с работником 

федерального бюджетного учреждения и его примерной форме» 

В случае изменения существенных условий 

трудовых договоров обеспечить в обязательном 

порядке заключение дополнительных соглашений 

к трудовым договорам и их подписание сторонами 

в установленные законодательством сроки  

 

25.  Незаключение с работником 

дополнительного соглашения  

к заключенному трудовому договору при 

выполнении им дополнительной работы по 

другой должности  

 

 ст. 60.2, 151 Трудового кодекса Российской Федерации; 

 п.7, 11 приказа Министерства здравоохранения и социального 

развития Российской Федерации от 14.08.2008 № 424н  

«Об утверждении Рекомендаций по заключению трудового договора 

с работником федерального бюджетного учреждения и его 

примерной форме» 

Обеспечить заключение дополнительного 

соглашения к трудовым договорам 

регламентирующего условия оплаты труда. 

Провести проверку ранее заключенных 

трудовых договоров и, в случае необходимости, 

заключить дополнительные соглашения  

к трудовым договорам. 

Обеспечить контроль за соответствием 

трудовых договоров нормам законодательства.  

26.  При отсутствии у учреждения 

филиалов/обособленных подразделений, 

расположенных в районах Крайнего 

Севера, производились неправомерные 

(необоснованные) выплаты районного 

коэффициента за стаж работы в районах 

Крайнего Севера 

 ст. 316, 317 Трудового кодекса Российской Федерации; 

 Устав учреждения 

Не допускать необоснованных выплат 

районного коэффициента за стаж работы  

в районах Крайнего Севера. 

Предпринять меры по обеспечению возврата 

необоснованных выплат работникам: 

1) организовать и провести соответствующую 

служебную проверку; 
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№ Виды нарушений 
Нормативные и иные акты,  

по которым установлено нарушение 

Рекомендации  

по устранению выявленных нарушений и их 

предупреждению в дальнейшей деятельности 

2) при установлении вины работника  

по результатам служебной проверки предложить 

работнику вернуть необоснованно полученные 

выплаты, а в случае его уклонения или отказа – 

обратиться в суд с соответствующим исковым 

заявлением; 

3) при наличии вины должностных лиц 

работодателя – привлечь их к мерам 

ответственности, предусмотренным 

законодательством Российской Федерации. 

27.  Неправомерные выплаты надбавок 

стимулирующего характера за полную 

индивидуальную материальную 

ответственность, которая входила  

в должностные обязанности работника 

 п. 2 постановления Правительства Российской Федерации  

от 05.08.2008 № 583 «О введении новых систем оплаты труда 

работников федеральных бюджетных, автономных и казенных 

учреждений и федеральных государственных органов, а также 

гражданского персонала воинских частей, учреждений  

и подразделений федеральных органов исполнительной власти,  

в которых законом предусмотрена военная и приравненная к ней 

служба, оплата труда которых осуществляется на основе Единой 

тарифной сетки по оплате труда работников федеральных 

государственных учреждений»; 

 постановление Министерства труда Российской Федерации  

от 31.12.2002 № 85 «Об утверждении перечней должностей и работ, 

замещаемых или выполняемых работниками, с которыми 

работодатель может заключать письменные договоры о полной 

индивидуальной или коллективной (бригадной) ответственности,  

а также типовых форм договоров о полной материальной 

ответственности» 

Обеспечить контроль за недопущением случаев 

дополнительных выплат стимулирующих надбавок 

за выполнение работниками своих должностных 

обязанностей. 

Предпринять меры по обеспечению возврата 

необоснованных выплат работникам: 

1) организовать и провести соответствующую 

служебную проверку; 

2) при установлении вины работника  

по результатам служебной проверки предложить 

работнику вернуть необоснованно полученные 

выплаты, а в случае его уклонения или отказа – 

обратиться в суд с соответствующим исковым 

заявлением; 

3) при наличии вины должностных лиц 

работодателя – привлечь их к мерам 

ответственности, предусмотренным 

законодательством Российской Федерации. 

28.  Неправомерные выплаты работникам 

учреждения, не работающим в режимно-

секретном подразделении надбавки за стаж 

работы в режимно-секретном 

подразделении 

 

 п. 3 Правил выплат ежемесячных процентных надбавок  

к должностному окладу (тарифной ставке) граждан, допущенных  

к государственной тайне на постоянной основе, и сотрудников 

структурных подразделений по защите государственной тайны, 

утвержденных постановление Правительства Российской Федерации 

от 18.09.2006 № 573 «О предоставлении социальных гарантий 

гражданам, допущенным к государственной тайне на постоянной 

основе, и сотрудникам структурных подразделений по защите 

государственной тайны» 

Усилить контроль за недопущением случаев 

выплат надбавок за стаж работы работникам, не 

относящимся к режимно-секретным 

подразделениям.  

Предпринять меры по обеспечению возврата 

необоснованных выплат работникам: 

1) организовать и провести соответствующую 

служебную проверку; 

2) при установлении вины работника  

по результатам служебной проверки предложить 

работнику вернуть необоснованно полученные 

выплаты, а в случае его уклонения или отказа – 
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№ Виды нарушений 
Нормативные и иные акты,  

по которым установлено нарушение 

Рекомендации  

по устранению выявленных нарушений и их 

предупреждению в дальнейшей деятельности 

обратиться в суд с соответствующим исковым 

заявлением; 

3) при наличии вины должностных лиц 

работодателя – привлечь их к мерам 

ответственности, предусмотренным 

законодательством Российской Федерации. 

29.  Необоснованные выплаты заработной 

платы работникам, находящимся  

на дистанционной (удаленной) работе, при 

отсутствии еженедельных отчетов  

о проделанной дистанционной работе, при 

неисполнении ими трудовых норм  

и трудовых (должностных) обязанностей  

 ст. 312.2, 312.3 Трудового кодекса Российской Федерации; 

 положение о порядке дистанционной работы в учреждении 

Обеспечить контроль за представлением 

отчетов о проделанной работе работниками, 

работающими на дистанционной (удаленной) 

работе, а также за полным исполнением ими своих 

трудовых обязанностей  

30.  Неправомерные компенсации работникам 

за работу с вредными и (или) опасными 

условиями труда, при отсутствии 

специальной оценки условий труда 

 ст. 147 Трудового кодекса Российской Федерации; 

 ст. 3 Федерального закона Российской Федерации от 28.12.2013  

№ 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда» 

Обеспечить контроль за проведением 

специальной оценки условий труда, как основания 

для начисления компенсационных выплат.  

Предпринять меры по обеспечению возврата 

необоснованных выплат работникам: 

1) организовать и провести соответствующую 

служебную проверку; 

2) при установлении вины работника  

по результатам служебной проверки предложить 

работнику вернуть необоснованно полученные 

выплаты, а в случае его уклонения или отказа – 

обратиться в суд с соответствующим исковым 

заявлением; 

3) при наличии вины должностных лиц 

работодателя – привлечь их к мерам 

ответственности, предусмотренным 

законодательством Российской Федерации. 

31.  Установление директору филиала 

должностного оклада на 40% ниже 

должностного оклада директора 

учреждения, вместо установленного  

10-29%.  

 Коллективный договор учреждения Привести размер должностных окладов 

директоров филиала в соответствие с размером, 

установленным в коллективном договоре, и внести 

соответствующие изменения в заключенный 

трудовой договор 

32.  Нарушение порядка оформления и оплаты 

работникам выезда и возвращения  

из служебной командировки в выходные 

дни 

 ст. 113 Трудового кодекса Российской Федерации  Оформлять выезд работников в служебные 

командировки строго в соответствии  

с действующим законодательством 
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№ Виды нарушений 
Нормативные и иные акты,  

по которым установлено нарушение 

Рекомендации  

по устранению выявленных нарушений и их 

предупреждению в дальнейшей деятельности 

33.  Оказание платных услуг по заниженной 

стоимости 
 п. 1 ст. 432 «Основные положения о заключении договора» 

Гражданского кодекса Российской Федерации; 

 ст. 248 «Порядок определения доходов. Классификация доходов» 

Налогового кодекса Российской Федерации; 

 п. 4 «Порядка определения платы для физических  

и юридических лиц за услуги (работы), относящиеся к основным 

видам деятельности федеральных государственных бюджетных 

учреждений, находящихся в ведении Министерства науки  

и высшего образования Российской Федерации, оказываемые ими 

сверх установленного государственного задания, а также в случаях, 

определенных федеральными законами, в пределах установленного 

государственного задания», утвержденного приказом Министерства 

науки и высшего образования Российской Федерации от 12.02.2019 

№ 6н 

Разработать и утвердить стоимость оказания 

(выполнения) платных услуг (работ), которая не 

может быть ниже величины финансового 

обеспечения оказания таких же услуг (выполнения 

работ) в расчете на единицу услуги (работы), 

оказываемых (выполняемых) в рамках 

государственного задания. Определить размер 

платы за оказание (выполнение) платных услуг 

(работ) в соответствии с нормативными 

требованиями. 

34.  Оплата работ по заключенным договорам 

гражданско-правового характера 

произведена на основании актов 

выполненных работ, в которых 

отсутствуют обязательные реквизиты, в том 

числе дата, наименование услуги (работы). 

Также в актах на списание смазочных 

материалов отсутствовало наименование 

автотранспортного средства, что не 

позволяло подтвердить обоснованность 

списания материальных запасов. 

 ч. 2 ст. 9 Федерального закона Российской Федерации от 06.12.2011 

№ 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»; 

 р. 16, 17 «Норм расхода топлива и смазочных материалов  

на автомобильном транспорте», утвержденных распоряжением 

Министерства транспорта Российской Федерации от 14.03.2008 

№ АМ-23-р 

Организовать и обеспечить контроль  

за принятием к учету первичных документов при 

заполнении всех обязательных реквизитов 

35.  Своевременно не проводилась 

претензионно-исковая работа по 

истребованию со сторонних лиц 

просроченной дебиторской задолженности, 

в том числе: 

 арендных платежей за пользование 

объектами недвижимого имущества; 

 возмещения стоимости потребленных 

коммунальных услуг; 

 неустоек за неисполнение условий 

заключенных договоров 

 ст. 309 Гражданского кодекса Российской Федерации; 

 типовая форма трудового договора с руководителем 

государственного (муниципального) учреждения, утвержденная 

постановлением Правительства Российской Федерации  

от 12.04.2013 № 329 «О типовой форме трудового договора  

с руководителем государственного (муниципального) учреждения» 

Организовать своевременную претензионную 

работу по истребованию просроченной 

дебиторской задолженности. Обеспечить 

регулярные сверки расчетов с дебиторами  

и кредиторами. 

36.  В результате отсутствия необходимого 

контроля за проведением ремонтно-

строительных работ приняты и оплачены по 

 ст. 743 Гражданского кодекса Российской Федерации Осуществлять контроль за оформлением 

первичных учетных документов, их соответствию 

фактически выполненным работам и принятых 

https://login.consultant.ru/link/?rnd=62388CF2A407F6BF7F56221F0D607D95&req=doc&base=LAW&n=330116&dst=100095&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=100047&REFDOC=40181&REFBASE=PKBO&stat=refcode%3D10881%3Bdstident%3D100095%3Bindex%3D69&date=08.01.2021


11 
 

№ Виды нарушений 
Нормативные и иные акты,  

по которым установлено нарушение 

Рекомендации  

по устранению выявленных нарушений и их 

предупреждению в дальнейшей деятельности 

актам о приеме выполненных работ (форма 

КС-2): 

 работы с завышением стоимости 

использованных при их выполнении 

материалов; 

 фактически не выполненные работы; 

 материалы, не предусмотренные  

к использованию локальными сметными 

расчетами, исполнительной 

документацией. 

Отсутствие технического журнала, который 

является основным документом, 

характеризующим состояние 

эксплуатируемых объектов. 

подрядчиком обязательствам при проведении 

ремонтно-строительных работ. 

Обеспечить ведение технического журнала 

состояния эксплуатируемых объектов 

соответствующими должностными лицами 

учреждения. 

В отношении должностных лиц, допустивших 

нарушение, провести служебные проверки и 

привлечь их к дисциплинарной ответственности. 

37.  Ремонтные работы осуществлены  

на объектах, которые не отражены на 

балансе учреждения 

 п. 8 Федерального стандарта бухгалтерского учета  

для организаций государственного сектора «Основные средства», 

утвержденного приказом Министерства финансов Российской 

Федерации от 31.12.2016 № 257н «Об утверждении федерального 

стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного 

сектора «Основные средства» 

Провести полную инвентаризацию основных 

средств учреждения, результаты которой отразить 

в учете. 

Не допускать расходование средств  

на содержание объектов, отсутствующих в учете. 

38.  Работы по демонтажу объектов 

недвижимого имущества осуществлялись 

до утверждения в установленном порядке 

актов о списании и получения согласования 

собственника имущества на его списание 

 п. 2,3 статьи 298 Гражданского кодекса Российской Федерации; 

 п. 11 постановления Правительства Российской Федерации  

от 14.10.2010 № 834 «Об особенностях списания федерального 

имущества»; 

 п. 34 Инструкции по применению Единого плана счетов 

бухгалтерского учета для органов государственной власти 

(государственных органов), органов местного самоуправления, 

органов управления государственными внебюджетными фондами, 

государственных академий наук, государственных (муниципальных) 

учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов 

Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н 

Не допускать случаи выполнения мероприятий 

по демонтажу объектов недвижимого имущества 

до получения согласования собственника 

39.  Приняты и неправомерно оплачены за счет 

целевой субсидии фактически  

не выполненные ремонтно-строительные 

работы  

 п. 1 ст. 9 Федерального закона Российской Федерации от 06.12.2011 

№ 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» 

Обеспечить контроль за соблюдением 

установленного порядка приемки-сдачи 

выполненных ремонтных и строительных работ,  

а также обеспечить контроль за недопущением 

случаев приемки и оплаты фактически  

не выполненных работ.  

В отношении должностных лиц, допустивших 

нарушение, провести служебные проверки и 

привлечь их к дисциплинарной ответственности. 

https://login.consultant.ru/link/?rnd=32C137B935ECBE4D79734AF36708F3E7&req=doc&base=LAW&n=26303&dst=100168&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=100066&REFDOC=33803&REFBASE=PKBO&stat=refcode%3D10881%3Bdstident%3D100168%3Bindex%3D83&date=06.01.2021
https://login.consultant.ru/link/?rnd=32C137B935ECBE4D79734AF36708F3E7&req=doc&base=LAW&n=26303&dst=100168&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=100066&REFDOC=33803&REFBASE=PKBO&stat=refcode%3D10881%3Bdstident%3D100168%3Bindex%3D83&date=06.01.2021
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№ Виды нарушений 
Нормативные и иные акты,  

по которым установлено нарушение 

Рекомендации  

по устранению выявленных нарушений и их 

предупреждению в дальнейшей деятельности 

40.  Объем и виды работ по капитальному 

ремонту помещений не подтверждены 

дефектными ведомостями и актом осмотра, 

содержащими перечень дефектов, а также 

качественные и количественные 

характеристики ремонтных работ 

 ст. 55.25 Градостроительного кодекса Российской Федерации; 

 п. 3.2 ВСН 58-88 (р) «Ведомственные строительные нормы. 

Положение об организации и проведении реконструкции, ремонта  

и технического обслуживания жилых зданий, объектов 

коммунального и социально-культурного назначения», 

утвержденных Приказом Госкомархитектуры при Госстрое СССР  

от 23.11.1988 № 312 

При подготовке документации на проведение 

капитального ремонта в обязательном порядке 

составлять дефектные ведомости и акты осмотра 

41.  Цена строительных материалов,  

не имеющих установленных сметных цен 

при проведении ремонтных работ,  

не обоснована методом сопоставимых 

рыночных цен с учетом индексов пересчета 

в текущие цены 

 п. 3.1, 3.3 приказа Министерства экономического развития 

Российской Федерации от 02.10.2013 № 567 «Об утверждении 

методических рекомендаций по применению методов определения 

начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого  

с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» 

При проведении ремонтных работ в случае 

отсутствия установленных сметных цен  

на строительные материалы обосновывать  

их стоимость исключительно методом 

сопоставимых рыночных цен с учетом индексов 

пересчета в текущие цены 

42.  Необоснованное завышение цены договора 

(контракта) на сумму НДС при заключении 

договоров на проведение ремонтно-

строительных работ с подрядчиками, 

применяющими упрощенную систему 

налогообложения 

 ч. 1 ст.168, ст. 149 Налогового кодекса Российской Федерации; 

 п. 1 ст. 424 Гражданского кодекса Российской Федерации; 

 п. 2 ст. 34 Федерального закона Российской Федерации  

от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных  

и муниципальных нужд», 

При заключении договоров на выполнение 

ремонтно-строительных работ с подрядчиками, 

применяющими упрощенную систему 

налогообложения, в обязательном порядке 

истребовать информационное письмо Инспекции 

Федеральной налоговой службы (форма № 26.2-7), 

в целях недопущения необоснованного 

расходования средств 

43.  Занижение стоимости объектов 

нематериальных активов, созданных  

при выполнении научно-

исследовательских, опытно-

конструкторских и технологических работ  

 п. 19, 20, 21 приказа Министерства финансов Российской 

Федерации от 15.11.2019 № 181н «Об утверждении федерального 

стандарта бухгалтерского учета государственных финансов 

«Нематериальные активы»; 

 п. 62, 68, 127 Инструкции по применению Единого плана счетов 

бухгалтерского учета для органов государственной власти 

(государственных органов), органов местного самоуправления, 

органов управления государственными внебюджетными фондами, 

государственных академий наук, государственных (муниципальных) 

учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов 

Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н 

При формировании стоимости нематериальных 

активов, созданных при выполнении научно-

исследовательских, опытно-конструкторских  

и технологических работ, включать затраты, 

понесенные учреждением с момента, когда объект 

нематериальных активов впервые стал 

соответствовать критериям признания 

нематериальных активов 

 

44.  Нарушение порядка формирования 

себестоимости готовой продукции, 

выполняемых работ, оказываемых услуг,  

в частности: 

 включение в состав прямых расходов 

затрат, относимых к накладным  

и общехозяйственным расходам 

учреждения; 

 п. 1 ст. 13 Федерального закона Российской Федерации  

от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»; 

 п. 134, 135 Инструкции по применению Единого плана счетов 

бухгалтерского учета для органов государственной власти 

(государственных органов), органов местного самоуправления, 

органов управления государственными внебюджетными фондами, 

государственных академий наук, государственных (муниципальных) 

Осуществлять группирование затрат по счетам 

бухгалтерского учета по видам расходов в разрезе 

групп затрат. 

Утвердить учетной политикой учреждения 

порядок формирования себестоимости готовой 

продукции, выполняемых работ, оказываемых 

услуг. 
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№ Виды нарушений 
Нормативные и иные акты,  

по которым установлено нарушение 

Рекомендации  

по устранению выявленных нарушений и их 

предупреждению в дальнейшей деятельности 

 не производится распределение 

накладных и общехозяйственных расходов; 

 учетной политикой не определен порядок 

формирования затрат 

учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов 

Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н 

45.  В первичных документах (актах приема-

сдачи оказанных услуг (работ)) отсутствует 

информация об объемах и видах 

фактически выполненных работ (оказанных 

услуг) 

 п. 1 ст. 9 Федерального закона Российской Федерации от 06.12.2011 

№ 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»; 

 п. 116 приказа Министерства науки и высшего образования 

Российской Федерации от 29.12.2018 № 1398 «Об утверждении 

особенностей ведения бюджетного учета Министерства науки  

и высшего образования Российской Федерации 

Принимать к бухгалтерскому учету надлежаще 

составленные первичные учетные документы  

по результатам текущего внутреннего контроля 

совершаемых фактов хозяйственной жизни 

46.  Нарушения порядка оформления авансовых 

отчетов сотрудниками учреждения  

по возвращению из служебных 

командировок, а также сроков их 

представления  

 ч. 3 ст. 9 Федерального закона Российской Федерации  

от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»; 

 п. 26 «Положения об особенностях направления работников  

в служебные командировки», утвержденное постановлением 

Правительства Российской Федерации от 13.10.2008 № 749; 

 р. 2 Методических указаний по применению форм первичных 

учетных документов, утвержденных приказом Министерства 

финансов Российской Федерации от 30.03.2015  

№ 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов  

и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами 

государственной власти (государственными органами), органами 

местного самоуправления, органами управления государственными 

внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) 

учреждениями, и Методических указаний по их применению» 

Обеспечить соблюдение требований 

законодательства Российской Федерации  

при оформлении авансовых отчетов, в том числе 

сроков их представления 

47.  Отсутствие согласованного сторонами 

технического задания, а также плана-

графика выполнения работ по договорам  

на выполнение научно-исследовательских, 

опытно-конструкторских, технологических 

работ 

  ст. 769, 773, 778 Гражданского кодекса Российской Федерации Обеспечить заключение договоров  

на выполнение научно-исследовательских, 

опытно-конструкторских, технологических работ  

в соответствии с требованиями действующего 

законодательства 

48.  Допускалось заключение договоров  

с физическими лицами, не обладающими 

достаточной компетенцией на выполнение 

работ (оказание услуг) 

 ст. 1259, 1261 Гражданского кодекса Российской Федерации Обеспечить контроль за недопущением 

заключения договоров гражданско-правового 

характера с лицами без подтверждения  

их компетенции для оказания услуг и работ,  

и права их выполнять (наличие сертификата, 

допуска, лицензии, образования) 

49.  Нарушение порядка применения 

классификации операций сектора 

государственного управления, 

выразившееся в неверном применении 

 приказ Министерства финансов Российской Федерации  

от 29.11.2017 № 209н «Об утверждении Порядка применения 

классификации операций сектора государственного управления» 

Обеспечить соблюдение правил применения 

кодов классификации операций сектора 

государственного управления, строго исходя  

consultantplus://offline/ref=D4D405EC0DC480BF9CA3A1AACF611739C6F6EA4000C8C96575D15827BDA7222E0C8C0D0CB2ED6934FD5B29EB5F1E323BE61C2665CF54L6LFO
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№ Виды нарушений 
Нормативные и иные акты,  

по которым установлено нарушение 

Рекомендации  

по устранению выявленных нарушений и их 

предупреждению в дальнейшей деятельности 

кодов бюджетной классификации  

при отражении хозяйственных операций 

из анализа экономического содержания 

хозяйственной операции 

50.  Операции по начислению поступлений 

доходов не отражались по счету 20540 

«Расчеты по суммам штрафов, пеней, 

неустоек, возмещение ущерба» в момент 

возникновения требований  

к их плательщикам при вступлении в силу 

вынесенных постановлений (решений)  

по делам об административных 

правонарушениях, определений  

о наложении штрафов, а также при 

предъявлении плательщикам документов, 

устанавливающего право требования  

по уплате предусмотренных контрактами 

(договорами) неустоек (штрафов, пеней) 

 ч. 1 ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ 

«О бухгалтерском учете»; 

  п. 197 Инструкции по применению Единого плана счетов 

бухгалтерского учета для органов государственной власти 

(государственных органов), органов местного самоуправления, 

органов управления государственными внебюджетными фондами, 

государственных академий наук, государственных (муниципальных) 

учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов 

Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н; 

 п. 34 приказа Министерства финансов Российской Федерации  

от 27.02.2018 № 32н «Об утверждении федерального стандарта 

бухгалтерского учета для организаций государственного сектора 

«Доходы» 

Обеспечить контроль за своевременным 

начислением поступлений доходов, возникающих 

в связи с расчетами по суммам штрафов, пеней, 

неустоек, возмещению ущерба, при предъявлении 

плательщику документа, устанавливающего право 

требования по уплате предусмотренных 

контрактом (договором, соглашением) неустоек 

(штрафов, пеней) 

51.  Учетная политика для целей 

бухгалтерского учета не сформирована  

и не утверждена в установленном порядке  

 ст. 8 Федерального закона Российской Федерации от 06.12.2011 

№ 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»; 

 п. 7 р. III Федерального стандарта бухгалтерского учета для 

организаций государственного сектора «Учетная политика, 

оценочные значения и ошибки», утвержденного приказом 

Министерства финансов Российской Федерации от 30.12.2017 

№ 274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского 

учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, 

оценочные значения и ошибки» 

Сформировать и утвердить в установленном 

законодательством порядке учетную политику 

52.  Отсутствие количественно-суммового 

учета имущества и обязательств  

на забалансовых счетах, что привело  

к искажению учетных данных в Справке  

о наличии имущества и обязательств  

на забалансовых счетах, входящей в состав 

бухгалтерской отчетности 

 ч. 1 ст. 10 Федерального закона Российской Федерации  

от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»; 

 п. 21 Инструкции о порядке составления, представления годовой, 

квартальной бухгалтерской отчетности государственных 

(муниципальных) бюджетных и автономных учреждений», 

утвержденной приказом Министерства финансов Российской 

Федерации от 25.03.2011 № 33н; 

 п. 32, 33, 35, 47, 50, 52, 76, 77, 116 и р. VII Инструкции  

по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета  

для органов государственной власти (государственных органов), 

органов местного самоуправления, органов управления 

государственными внебюджетными фондами, государственных 

академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, 

утвержденной приказом Министерства финансов Российской 

Федерации от 01.12.2010 № 157н 

Обеспечить своевременный учет имущества  

и обязательств на забалансовых счетах  

в соответствии с законодательством Российской 

Федерации 
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№ Виды нарушений 
Нормативные и иные акты,  

по которым установлено нарушение 

Рекомендации  

по устранению выявленных нарушений и их 

предупреждению в дальнейшей деятельности 

53.  Нарушения порядка учета нематериальных 

активов, при наличии надлежаще 

оформленных документов, 

подтверждающих исключительное право  

на результаты интеллектуальной 

деятельности или на средства 

индивидуализации 

 п. 63, 64 Инструкции по применению Единого плана счетов 

бухгалтерского учета для органов государственной власти 

(государственных органов), органов местного самоуправления, 

органов управления государственными внебюджетными фондами, 

государственных академий наук, государственных (муниципальных) 

учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов 

Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н; 

 п.7 приказа Министерства финансов Российской Федерации  

от 15.11.2019 № 181н «Об утверждении федерального стандарта 

бухгалтерского учета государственных финансов «Нематериальные 

активы» 

Провести инвентаризацию объектов 

нематериальных активов и отразить в учете  

все объекты нематериальных активов, 

исключительное право на которые подтверждено 

действующими патентами и свидетельствами 

54.  Нарушение порядка учета финансовых 

вложений, иных финансовых активов, 

приобретенных (сформированных) 

учреждением в рамках ведения  

им хозяйственной деятельности 

 ст. 9 Федерального закона Российской Федерации от 06.12.2011  

№ 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»; 

 п. 192-196 Инструкции по применению Единого плана счетов 

бухгалтерского учета для органов государственной власти 

(государственных органов), органов местного самоуправления, 

органов управления государственными внебюджетными фондами, 

государственных академий наук, государственных (муниципальных) 

учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов 

Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н 

Обеспечить проведение инвентаризации  

с последующим отражением в учете перехода прав 

на финансовые вложения. 

Лицам, ответственным за оформление факта 

хозяйственной жизни (финансовых вложений,  

в том числе: иных форм участия в капитале), 

обеспечить своевременную передачу первичных 

учетных документов в целях отражения 

содержащихся в них данных в регистрах 

бухгалтерского учета. 

55.  Отсутствие ведения аналитического учета 

по видам денежных документов 
 п. 169-172 Инструкции по применению Единого плана счетов 

бухгалтерского учета для органов государственной власти 

(государственных органов), органов местного самоуправления, 

органов управления государственными внебюджетными фондами, 

государственных академий наук, государственных (муниципальных) 

учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов 

Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н»; 

 приложение № 5 к приказу Министерства финансов Российской 

Федерации от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных 

учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых 

органами государственной власти (государственными органами), 

органами местного самоуправления, органами управления 

государственными внебюджетными фондами, государственными 

(муниципальными) учреждениями и Методических рекомендаций  

по их применению» 

Организовать аналитический учет по видам 

денежных документов в разрезе ответственных 

лиц. Обеспечить внутренний финансовый 

контроль учета операций с денежными 

документами. 

56.  Отсутствие организации учета готовой 

продукции, изготовленной для целей 

продажи 

 п. 121-123 Инструкции по применению Единого плана счетов 

бухгалтерского учета для органов государственной власти 

(государственных органов), органов местного самоуправления, 

органов управления государственными внебюджетными фондами, 

Обеспечить учет готовой продукции, 

изготовленной для целей продажи, на счете 105.37 

«Готовая продукция» 
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№ Виды нарушений 
Нормативные и иные акты,  

по которым установлено нарушение 

Рекомендации  

по устранению выявленных нарушений и их 

предупреждению в дальнейшей деятельности 

государственных академий наук, государственных (муниципальных) 

учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов 

Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н 

57.  Объекты основных средств, нежилые 

помещения и оборудование,  

не соответствующие критериям актива, 

необоснованно учитываются в составе 

основных средств 

 п. 38, 335 Инструкции по применению Единого плана счетов 

бухгалтерского учета для органов государственной власти 

(государственных органов), органов местного самоуправления, 

органов управления государственными внебюджетными фондами, 

государственных академий наук, государственных (муниципальных) 

учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов 

Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н; 

 п. 8 Федерального стандарта бухгалтерского учета  

для организаций государственного сектора «Основные средства», 

утвержденный приказом Министерства финансов Российской 

Федерации от 31.12.2016 № 257н «Об утверждении федерального 

стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного 

сектора «Основные средства» 

Обеспечить своевременное списание с баланса 

учреждения объектов основных средств,  

не соответствующих критериям актива 

58.  Отсутствие ведения должным образом 

бухгалтерского учета резерва предстоящей 

оплаты отпусков: 

 резерв предстоящей оплаты отпусков  

на начало и конец года не сформирован  

на счете 401.60 «Резервы предстоящих 

расходов»; 

 резерв предстоящей оплаты отпусков  

не используется в течение года  

на покрытие затрат по оплате отпусков,  

а списывается со счета 401.60 «Резервы 

предстоящих расходов» в полном объеме 

в конце года 

 ст. 8 Федерального закона Российской Федерации от 06.12.2011  

№ 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»; 

 п. 302.1 Инструкции по применению Единого плана счетов 

бухгалтерского учета для органов государственной власти 

(государственных органов), органов местного самоуправления, 

органов управления государственными внебюджетными фондами, 

государственных академий наук, государственных (муниципальных) 

учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов 

Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н 

Предусмотреть учетной политикой порядок 

формирования резерва отпусков с учетом 

страховых взносов. Расходы на оплату отпусков 

работникам осуществлять за счет 

сформированного резерва предстоящей оплаты 

отпусков. 

59.  Принятие к бухгалтерскому учету 

первичных учетных документов, которыми 

оформлены не имевшие места факты 

хозяйственной жизни, документов без 

обязательных реквизитов, формирование 

учетных записей при отсутствии первичных 

учетных документов 

 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ  

«О бухгалтерском учете»; 

 абз. 4 п. 3 Инструкции по применению Единого плана счетов 

бухгалтерского учета для органов государственной власти 

(государственных органов), органов местного самоуправления, 

органов управления государственными внебюджетными фондами, 

государственных академий наук, государственных (муниципальных) 

учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов 

Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н; 

 п.п. 23, 25 Федерального стандарта бухгалтерского учета  

для организаций государственного сектора «Концептуальные основы 

Принимать к бухгалтерскому учету надлежаще 

составленные первичные учетные документы  

по результатам текущего внутреннего контроля 

совершаемых фактов хозяйственной жизни  

для регистрации содержащихся в них данных  

в регистрах бухгалтерского учета. 

Составлять первичные учетные документы при 

совершении факта хозяйственной жизни, а если это 

не представляется возможным – непосредственно 

после его окончания. 



17 
 

№ Виды нарушений 
Нормативные и иные акты,  

по которым установлено нарушение 

Рекомендации  

по устранению выявленных нарушений и их 

предупреждению в дальнейшей деятельности 

бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного 

сектора», утверждённого приказом Министерства финансов 

Российской Федерации от 31.12.2016 № 256н 

Необходимо установить контроль  

за правильностью и своевременностью 

оформления первичных учетных документов. 

Оформление документов осуществлять  

в соответствии с установленной формой, проверять 

полноту заполнения всех обязательных реквизитов 

документа.  

Проводить аналитическую (нормативную) 

проверку для установления законности 

осуществляемых хозяйственных операций  

и целесообразности их проведения. 

60.  Несвоевременная регистрация  

данных, содержащихся  

в первичных учетных документах,  

регистрация мнимых и притворных 

объектов бухгалтерского учета в регистрах 

бухгалтерского учета 

 ч. 1, 2 ст. 10 Федерального закона Российской Федерации  

от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» 

Организовать контроль за своевременным 

отражением в регистрах данных, содержащихся  

в первичных документах, исключить регистрацию 

мнимых и притворных объектов бухгалтерского 

учета в регистрах бухгалтерского учета 

61.  Не проведение или проведение  

с нарушениями инвентаризации активов  

и обязательств 

 ст. 11 Федерального закона Российской Федерации от 06.12.2011 

№ 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»; 

 п. 79, 80 Федерального стандарта бухгалтерского учета  

для организаций государственного сектора «Концептуальные основы 

бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного 

сектора», утверждённого приказом Министерства финансов 

Российской Федерации от 31.12.2016 № 256н 

Инвентаризационной комиссии обеспечить 

полноту и точность внесения в описи данных  

о фактических остатках основных средств, запасов, 

товаров, денежных средств, другого имущества  

и финансовых обязательств, правильность  

и своевременность оформления материалов 

инвентаризации 

62.  Учетной политикой не утвержден порядок 

организации и обеспечения 

(осуществления) внутреннего контроля. 

Неосуществление или осуществление  

не в полном объеме внутреннего контроля 

совершаемых фактов хозяйственной жизни 

 ст. 19 Федерального закона Российской Федерации от 06.12.2011 

№ 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»; 

 пп. «е» п. 9 приказа Министерства финансов Российской 

Федерации от 30.12.2017 № 274н «Об утверждении федерального 

стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного 

сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» 

Обеспечить осуществление внутреннего 

контроля совершаемых фактов хозяйственной 

жизни. Утвердить порядок организации  

и обеспечения внутреннего контроля документами 

учетной политики. Организовать внутренний 

контроль с учетом рекомендаций Министерства 

науки и высшего образования Российской 

Федерации (письмо от 23.12.2019 № МН-22/914).  

В должностных инструкциях ответственных 

исполнителей закрепить функцию и обязанность 

по организации и осуществлению внутреннего 

контроля. 

63.  Несоответствие сведений, содержащихся  

в отчетности, данным регистров 

бухгалтерского учета на отчетную дату 

 ч. 1 ст. 13 Федерального закона Российской Федерации  

от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;  

 п. 3 Инструкции по применению Единого плана счетов 

бухгалтерского учета для органов государственной власти 

Организацию бухгалтерского учета необходимо 

осуществлять в строгом соответствии  

с Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ 
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№ Виды нарушений 
Нормативные и иные акты,  

по которым установлено нарушение 

Рекомендации  

по устранению выявленных нарушений и их 

предупреждению в дальнейшей деятельности 

(государственных органов), органов местного самоуправления, 

органов управления государственными внебюджетными фондами, 

государственных академий наук, государственных (муниципальных) 

учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов 

Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н 

«О бухгалтерском учете». Обеспечить 

достоверность бухгалтерской отчетности. 

При составлении бухгалтерской отчетности 

необходимо учитывать не только все требования 

законодательных актов Российской Федерации  

и рекомендации Министерства финансов 

Российской Федерации, но и соблюдать 

правильную технологию, а также этапы 

составления бухгалтерской отчетности. 

64.  Несвоевременное перечисление налога  

на доходы физических лиц в бюджет 
 ч. 6 ст. 226 Налогового кодекса Российской Федерации Обеспечить контроль за своевременным 

перечислением в бюджет налога на доходы 

физических лиц.  

В целях избежания надзорных рисков в части 

применения штрафных санкций со стороны 

налоговых органов за несвоевременные 

перечисления НДФЛ не допускать образования 

кредиторской задолженности. 

65.  По счету 111 42 «Права пользования 

нежилыми зданиями и помещениями»  

не были отражены права пользования 

нежилыми помещениями. 

По счету 302 24 «Расчеты по арендной 

плате за пользование имущества» не были 

отражены обязательства по уплате 

арендных платежей. 

Указанные нарушения привели  

к искажению данных формы бухгалтерской 

отчетности «Баланс государственного 

(муниципального) учреждения»  

(ф. 0503730). 

 п. 20, 21, 50 приказа Министерства финансов Российской 

Федерации от 16.12.2010 № 174н «Об утверждении Плана счетов 

бухгалтерского учета бюджетных учреждений» 

Обеспечить своевременность и полноту 

отражения в учете учреждения прав пользования 

арендованными помещениями и обязательств  

по уплате арендных платежей 

66.  В годовой бухгалтерской отчетности  

в форме «Сведения по дебиторской  

и кредиторской задолженности»  

(ф. 0503769) отражены данные  

о фактически отсутствующей у учреждения 

кредиторской задолженности по налогам  

 ст. 13 Федерального закона Российской Федерации от 06.12.2011 

№ 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;  

 п. 69 «Инструкции о порядке составления, представления годовой, 

квартальной бухгалтерской отчетности государственных 

(муниципальных) бюджетных и автономных учреждений», 

утвержденной приказом Министерства финансов Российской 

Федерации от 25.03.2011 № 33н 

Обеспечить контроль за обоснованностью  

и полнотой отражения сведений о дебиторской 

задолженности в отчетности учреждения 

67.  В годовой бюджетной отчетности в форме 

«Отчет о движении денежных средств»  

(ф. 0503723) поступление гранта от РФФИ 

  п. 9.5.4, 9.5.5 «Порядка применения классификации операций 

сектора государственного управления», утвержденного приказом 

Обеспечить контроль за корректным 

отражением движения денежных средств в формах 

бухгалтерской отчетности 
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№ Виды нарушений 
Нормативные и иные акты,  

по которым установлено нарушение 

Рекомендации  

по устранению выявленных нарушений и их 

предупреждению в дальнейшей деятельности 

ошибочно отражено по подстатье  

154 (вместо подстатьи 152) 

Министерства финансов Российской Федерации от 29.11.2017  

№ 209н 

68.  Суммы выявленных недостач имущества  

не отражены в учете (по счету 209 00 

«Расчеты по ущербу и иным доходам») 

 п. 220 Инструкции по применению Единого плана счетов 

бухгалтерского учета для органов государственной власти 

(государственных органов), органов местного самоуправления, 

органов управления государственными внебюджетными фондами, 

государственных академий наук, государственных (муниципальных) 

учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов 

Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н; 

 п. 109 приказа Минфина России от 16.12.2010 № 174н  

«Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных 

учреждений и Инструкции по его применению» 

Не допускать прямого списания стоимости 

похищенного имущества и неотражения фактов 

хищения в бухгалтерском учете 

69.  Несвоевременное снятие автотранспортных 

средств с государственного учета  

в подразделении ГИБДД, что привело  

к излишней уплате транспортного налога 

 ст. 15 Гражданского кодекса Российской Федерации; 

 ст. 18 Федерального закона Российской Федерации от 03.08.2016  

№ 283-ФЗ «О государственной регистрации транспортных средств  

в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» 

Не допускать случаев несвоевременного снятия 

автотранспортных средств с учета в ГИБДД 

70.  Несвоевременное информирование 

учредителя о начале проведения проверок 

деятельности организации контрольными  

и правоохранительными органами  

и о результатах проверки 

 п. 9 Трудового договора с руководителем организации, 

подведомственной Министерству науки и высшего образования 

Российской Федерации 

Усилить контроль за своевременным 

направлением в адрес Министерства науки  

и высшего образования Российской Федерации 

информации о начале проверок, проводимых 

контрольно-надзорными и правоохранительными 

органами и о их результатах 

71.  Отсутствует контроль за соблюдением 

численности студентов, получающих 

повышенную государственную стипендию 

 п. 6 приказа Министерства образования и науки Российской 

Федерации от 27.12.2016 № 1663 «Об утверждении Порядка 

назначения государственной академической стипендии и (или) 

государственной социальной стипендии студентам, обучающимся по 

очной форме обучения за счет бюджетных ассигнований 

федерального бюджета, государственной стипендии аспирантам 

Обеспечить контроль за численностью 

студентов, получающих повышенную стипендию, 

исключить необоснованные выплаты. 

72.  В результате неприменения коэффициента 

платной деятельности при расчете и уплате 

налога на имущество, учреждением 

допущено превышение предельно 

допустимого уровня затрат за счет 

субсидии на финансовое обеспечение 

выполнения государственного задания 

 п. 33 р. II «Положения о формировании государственного задания 

на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении 

федеральных государственных учреждений и финансовом 

обеспечении выполнения государственного задания», утвержденного 

постановлением Правительства Российской Федерации от 26.06.2015 

№ 640 

Обеспечить на постоянной основе контроль  

за обязательным применением коэффициентов 

платной деятельности при расчете и уплате налогов 

в бюджеты бюджетной системы Российской 

Федерации 

73.  При отсутствии вакантных мест  

на обучение в аспирантуре за счет средств 

федерального бюджета, допущено 

обучение аспирантов, с которыми не были 

 Устав образовательного учреждения Обеспечить контроль за численностью 

аспирантов, проходящих обучение в аспирантуре 

за счет средств федерального бюджета.  
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№ Виды нарушений 
Нормативные и иные акты,  

по которым установлено нарушение 

Рекомендации  

по устранению выявленных нарушений и их 

предупреждению в дальнейшей деятельности 

заключены договоры на оказание платных 

образовательных услуг 

Не допускать случаев наличия обучающихся 

аспирантов сверх установленной численности.  

74.  При оплате ремонта автотранспортного 

средства стоимость произведенных работ 

не была уменьшена на сумму гарантийных 

обязательств  

 ст. 9 Федерального закона Российской Федерации от 06.12.2011  

№ 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» 

Обеспечить контроль за правильностью расчета 

цены на ремонтные работы автотранспортных 

средств 

 


