
 
МИНИСТЕРСТВО НАУКИ И ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(МИНОБРНАУКИ РОССИИ) 
 

Тверская ул., д. 11, стр. 1, 4, Москва, 125009, телефон: (495) 547-13-16,  

e-mail: info@minobrnauki.gov.ru, http://www.minobrnauki.gov.ru 

 

_______________ № _________________ 

На № _____________ от ______________ 

Об исполнении поручения                           

Распоряжение Правительства  

Российской Федерации  

от 2 сентября 2021 г. № 2424-р,  

пункт 8 раздела III Национального плана; 

письмо Аппарата Правительства  

Российской Федерации  

от 5 февраля 2024 г. № 8919-П8 
 

 

Министерство науки и высшего образования Российской Федерации 

во исполнение пункта 8 раздела III Национального плана («дорожной 

карты») развития конкуренции в Российской Федерации на 2021–2025 годы, 

утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации  

от 2 сентября 2021 г. № 2424-р (далее – Национальный план), а также  

в соответствии с письмом Аппарата Правительства Российской Федерации 

представляет доклад по вопросу обеспечения в 2024 году реализации 

мероприятий, направленных на создание конкурентных условий в научной 

и научно-технической сферах. 

Срок исполнения пункта 8 раздела III Национального плана –  

до 31 марта года, следующего за отчетным, далее – ежегодно. Текущий 

срок – до 31 марта 2025 года. 

Доклад о ходе исполнения пункта 8 раздела III Национального плана 

представлен Минобрнауки России в Аппарат Правительства Российской 

Федерации письмом от 31 марта 2025 г. № МН-13/381-ДП. 

Правительство 

Российской Федерации 
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Позиции РАН и ФАС России до настоящего времени в Минобрнауки 

России не поступили, будут представлены в Правительство Российской 

Федерации дополнительно при получении. 

Докладывается в порядке исполнения пункта 8 раздела III 

Национального плана. 

 

Приложение: на 7 л. в 1 экз. 

 

 

Врио Министра                                                                               К.И. Могилевский 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Виктория Николаевна Давыдова  

(495) 547-13-25 (доб. 7510) 
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Приложение 

 

Доклад об обеспечении реализации мероприятий, направленных  

на создание конкурентных условий в научной и научно-технической 

сферах 

 

Указом Президента Российской Федерации от 28 февраля 2024 г.  

№ 145 утверждена обновленная Стратегия научно-технологического 

развития Российской Федерации (далее – Стратегия НТР). Стратегия НТР 

призвана решить задачу обеспечения суверенитета России  

в технологической сфере, достижения самостоятельности в критически 

важных сферах жизнеобеспечения за счет высокой результативности 

научных исследований и разработок и практического применения 

полученных результатов. 

В обновленной Стратегии НТР существенно меняется роль оценки 

эффективности государственной политики в области научно-

технологического развития – она становится новым инструментом 

мониторинга реализации Стратегии НТР и выражается в оценке достижения 

установленных показателей. При этом часть показателей оценки 

эффективности утверждена пунктом 59 Стратегии НТР, а дополнительные 

показатели пунктом 60 Стратегии НТР поручено разработать и утвердить 

Правительству Российской Федерации совместно с Советом при 

Президенте Российской Федерации по науке и образованию.  

Разработаны и внесены в установленном порядке в Правительство 

Российской Федерации проекты распоряжения Правительства Российской 

Федерации об утверждении перечня показателей эффективности мер  

и инструментов государственной политики в области научно-

технологического развития и их значений на период 2024–2035 годов  

(далее – показатели) и постановления Правительства Российской 

Федерации «О порядке определения показателей эффективности мер  

и инструментов государственной политики в области научно-

технологического развития Российской Федерации». 

Кроме того, в настоящее время ранее утвержденные приказы 

Минобрнауки России от 24 апреля 2023 г. № 442 и № 443 актуализированы 

в том числе с целью уточнения критериев и показателей, используемых 

Российской академией наук при проведении экспертизы, издан 

соответствующий приказ Минобрнауки России от 3 февраля 2025 г. № 54 

«О внесении изменений в приказы Минобрнауки России от 24 апреля  

2023 г. № 442 и № 443» (далее – приказ № 54). 

Приказом № 54 предусмотрено закрепление критериев и показателей 

экспертизы отдельно для каждого вида научных исследований 

(фундаментальных, поисковых и прикладных).  

Критерии, предусмотренные приказом № 54, позволят сопоставлять 

эффективность расходования бюджетных ассигнований федерального 

бюджета и будут применяться ко всем видам научных исследований 
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независимо от инструментов их финансирования и ведомственной 

принадлежности организаций, осуществляющих исследования. 

Система приоритетов в сфере науки и технологий конкретизирована 

путем разработки перечней приоритетных направлений научно-

технологического развития и важнейших наукоемких технологий, 

утвержденных Указом Президента Российской Федерации от 18 июня  

2024 г. № 529 (далее соответственно – ПН, ВНТ, Указ № 529). 

Создание отечественных наукоемких технологий, способствующих 

повышению качества жизни населения – одна из главных задач, 

сформулированных Президентом Российской Федерации. Поэтому ПН  

и ВНТ сформированы не как отдельные направления исследований, а как 

система целей и требований к результатам, которые ожидают государство  

и общество от науки. 

ПН и ВНТ являются ориентиром для концентрации ресурсов, 

необходимых для получения конкретных научных результатов  

и производства на их основе высокотехнологичной продукции. 

В целях создания конкурентных условий в научно-технической сфере 

введен институт квалифицированного заказчика. Согласно подпункту з) 

пункта 4 Стратегии НТР под квалифицированным заказчиком понимается 

«инициатор реализации научного, научно-технического проекта, 

обеспечивающий формирование научно-технического задания или 

размещение заказа на проведение научно-исследовательских, опытно-

конструкторских и технологических работ и принимающий 

непосредственное участие в определении и согласовании требований  

к исполнителям такого проекта, его финансовом обеспечении, мониторинге 

реализации этого проекта, приемке его результатов и их внедрении  

в экономику страны». В качестве него могут выступать «организация, 

действующая в реальном секторе экономики, федеральный орган 

исполнительной власти, орган государственной власти субъекта Российской 

Федерации».  

С 2024 года Минобрнауки России совместно с Российской академией 

наук реализуется проект, направленный на применение новых подходов  

к формированию государственных заданий на проведение 

фундаментальных и поисковых исследований с учетом критически важных 

потребностей реального сектора экономики. Проект направлен  

на поддержку научных исследований и разработок, результаты которых 

могут быть востребованы в деятельности организаций реального сектора 

экономики и которые осуществляются по направлениям, определенным  

в соответствии с Указом № 529. Взаимодействие квалифицированных 

заказчиков и организаций, проводящих исследования, происходит  

с использованием функционала сервиса «Технологические запросы  

от бизнеса» Домена «Наука и инновации».  

Участие квалифицированных заказчиков в проекте обеспечивает 

получение востребованных научных решений без финансовых рисков для 

организаций реального сектора экономики. А результаты могут быть 
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использованы квалифицированным заказчиком в рамках своей 

деятельности в части реализации новых технологических решений. 

Финансовое обеспечение исследований и разработок гражданского 

назначения осуществляется в рамках государственной программы 

Российской Федерации «Научно-технологическое развитие» (далее – ГП 

НТР). 

Пунктом 55 обновленной Стратегии НТР, определено, что 

финансовое обеспечение ее реализации осуществляется за счет средств 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и внебюджетных 

источников посредством поэтапного увеличения общих затрат на научные 

исследования и разработки и доведения их до уровня не менее 2 % валового 

внутреннего продукта, включая пропорциональный рост частных 

инвестиций, уровень которых к 2035 году должен быть не ниже 

государственных. 

В соответствии с согласованной Минобрнауки России и Минфином 

России позицией в отношении темпов роста расходов для достижения цели 

2% внутренних затрат на исследования и разработки (далее – ВЗИР)  

к валовому внутреннему продукту (далее – ВВП) к 2030 году объем ВЗИР 

должен составить: 

в 2025 г. – 2 231,6 млрд руб. (в т.ч. за счет бюджетных средств –  

1 397,0 млрд руб.); 

в 2026 г. – 2 605,4 млрд руб. (в т.ч. за счет бюджетных средств –  

1 615,3 млрд руб.); 

в 2027 г. – 3 079,1 млрд руб. (в т.ч. за счет бюджетных средств –  

1 890,6 млрд руб.) при условии увеличения доли внебюджетных средств  

до 37,4% в 2025 г., 38,0% в 2026 г. и 38,6% в 2027 году. 

Для достижения указанных параметров объем расходов федерального 

бюджета на научные исследования и разработки гражданского назначения 

в ГП НТР по оценке Минобрнауки России должен быть предусмотрен  

в объеме не ниже: 684,5 млрд руб. в 2025 г.; 791,5 млрд руб. в 2026 г.;  

926,4 млрд руб. в 2027 году. 

Расходы на научные исследования и разработки гражданского 

назначения Федеральным законом от 27 ноября 2023 г. № 540-ФЗ  

(далее – Закон № 540-ФЗ) предусмотрены в объеме:  

2024 г. – 587,8 млрд рублей (0,33% к ВВП);  

2025 г. – 453,9 млрд рублей (0,24% к ВВП);  

2026 г. – 522,4 млрд рублей (0,26% к ВВП). 

Расходы на научные исследования и разработки гражданского 

назначения Федеральным законом от 30 ноября 2024 г. № 419-ФЗ  

(далее – Закон № 419-ФЗ) предусмотрены в объеме: 2025 г. – 675,6 млрд руб. 

(0,31 % к ВВП); 2026 г. – 730,9 млрд руб. (0,32 % к ВВП); 2027 г. – 692,0 

млрд руб. (0,28 % к ВВП) в т.ч. в ГП НТР: 2025 г. – 665,1 млрд рублей;  

2026 г. – 719,1 млрд руб.; 2027 г. – 679,3 млрд рублей.  

Указанные объемы позволят обеспечить 1,04 % ВЗИР к ВВП в 2025 г., 

1,13 % в 2026 г. и 1,24 % в 2027 году. 
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Меры поддержки научных исследований и разработок, 

предусматривающие привлечение внебюджетных источников, 

способствуют развитию конкуренции в сфере науки. 

Одним из инструментов поддержки исследований и разработок, 

обеспечившим привлечение значительных объемов внебюджетного 

финансирования исследований и разработок, является мероприятие  

по созданию научно-образовательных центров мирового уровня (далее – 

НОЦ). Объем внутренних затрат на исследования и разработки в рамках 

реализации проектов НОЦ за счет внебюджетных источников компаний – 

участников НОЦ составил 16 248,42 млн руб. (нарастающим итогом  

с 2021 г. 112 066,81 млн руб.). 

Также эффективным инструментом развития конкуренции в науке 

является грантовая поддержка Российского научного фонда (далее – РНФ, 

Фонд). 

Финансовое обеспечение реализации Стратегии развития 

Российского научного фонда на период до 2030 года, утвержденной Указом 

Президента Российской Федерации от 28 февраля 2024 г. № 146 (далее – 

Стратегия РНФ), и мероприятий Программы развития Российского 

научного фонда до 2030 года (далее – Программа РНФ) предполагает 

привлечение средств федерального бюджета (имущественный взнос 

Российской Федерации в РНФ), а также средств бюджетов субъектов 

Российской Федерации и внебюджетных источников, привлекаемых 

Фондом при поддержке Правительства Российской Федерации и при 

участии квалифицированных заказчиков и (или) технологических 

партнеров РНФ.  

Реализация Стратегии РНФ осуществляется по следующим 

направлениям: 

поддержка проведения научных исследований и развития научных 

коллективов, занимающих лидирующие позиции в определенных областях 

науки; 

поддержка проектов по развитию перспективных и приоритетных 

наукоемких технологий в целях решения задач, связанных с большими 

вызовами для общества, государства и науки; 

поддержка молодых ученых; 

популяризация достижений российской науки. 

Программа РНФ предусматривает, что поддержка научно-

технических программ и проектов полного цикла в целях разработки  

и использования в отраслях экономики приоритетных наукоемких 

технологий будет планироваться и осуществляться в интересах реализации 

национальных проектов по обеспечению технологического лидерства  

на основании решений попечительского совета Фонда или на основании 

поручений Президента Российской Федерации. 

Деятельность РНФ в рамках реализации Стратегии РНФ 

трансформируется в создание бесшовной экосистемы для достижения 
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национальных целей и реализации Стратегии НТР, национальных проектов 

по обеспечению технологического лидерства. 

Программа предусматривает углубление сферы деятельности РНФ, 

связанной с практическим применением результата реализации проекта, 

возможностями дальнейшей поддержки проекта из внебюджетных 

источников или в рамках государственного задания. 

С целью реализации Стратегии РНФ Программа Фонда сосредоточена  

на ключевых направлениях деятельности РНФ, таких как: закрепление 

талантливой молодежи в науке, посевное финансирование новых научных 

идей, выявление и развитие амбициозных научных коллективов, выявление 

заинтересованных в реализации новых технологических идей 

квалифицированных заказчиков и соответствующий отбор лучших научных 

коллективов, привлечение зарубежных ведущих ученых и технологов для 

решения технологических задач в интересах квалифицированных 

заказчиков. 

РНФ сформированы механизмы развития научных коллективов  

и их проектов – от стадии начального формирования проекта до стадии 

перехода результатов проекта к квалифицированному заказчику в виде 

новых компетенций, экспериментальных или промышленных прототипов, 

учитывающие возможные риски, характерные для различных уровней 

готовности разрабатываемой технологии. 

Эффективность РНФ основывается на конкурсном отборе в рамках 

гражданского законодательства лучших проектов без установления 

квотирования, на признаваемой научным сообществом сутевой  

(а не по формальным показателям) научной экспертизе каждого проекта,  

на практико-ориентированной оценке проектов и взаимодействия в рамках 

их реализации с квалифицированным заказчиком, на сутевой научно-

технической оценке результатов проектов (в том числе основанной  

на удовлетворении нужд квалифицированного заказчика). 

С указанной целью и в рамках реализации Стратегии РНФ Фондом 

обеспечивается постоянное совершенствование института научной  

и научно-технической экспертизы на основополагающих принципах 

обоснованности, анонимности и независимости. Экспертиза Фонда 

основана на работе экспертных советов и научно-технологического совета, 

куда входят ведущие ученые (в том числе работники институтов Российской 

академии наук), показывающие наилучшие результаты в своих областях,  

а также представители промышленного сектора. Они консолидировано 

принимают решение о поддержке проектов и следят за их сутевой 

реализацией. Руководство экспертными органами осуществляют 

действительные члены Российской академии наук. 

Оценка проектов на всех стадиях их реализации носит комплексный 

характер, позволяющий учитывать все аспекты реализации научного 

проекта, право на возможный риск его исполнителей, в том числе риск 

недостижения в силу объективных обстоятельств заявленных 

публикационных показателей или технических характеристик прототипов 
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(образцов), подтверждающих возможность создания промышленной 

технологии. 

Тем самым, реализация Стратегии РНФ учитывает положительный 

опыт работы Фонда, благодаря которому за 10 лет работы удалось 

выстроить эффективную, понятную научному и инженерному сообществу, 

разработчикам технологий, производителям высокотехнологичной 

продукции, квалифицированным заказчикам систему финансирования  

в виде грантов, гарантированно обеспечивающих финансирование всего 

цикла исследований до испытания квалифицированным заказчиком 

полученного прототипа в реальных условиях, а также минимальную 

бюрократическую нагрузку на участников научно-исследовательского  

и технологического процесса. 

Основным результатом реализации Стратегии РНФ должно стать 

сохранение Фондом статуса ведущего института финансовой  

и организационной поддержки на конкурсной основе научных, научно-

технических программ и проектов, предусматривающих проведение 

прорывных фундаментальных и поисковых научных исследований, 

наиболее значимых опытно-конструкторских и технологических работ, 

опытно-конструкторских разработок гражданского назначения. 

В 2025 году РНФ планирует к запуску новую линейку конкурсов  

на предоставление грантов по выполнению прикладных проектов, основной 

задачей которых станет создание технологических решений в сфере средств 

производства и автоматизации, транспортных технологий для различных 

сфер применения (море, земля, воздух), а также новых материалов и химии. 

Особенностью этих конкурсов является то, что тематики проектов будут 

отражать направления национальных проектов технологического лидерства 

«Средства производства и автоматизации», «Промышленное обеспечение 

транспортной мобильности» и «Новые материалы и химия» соответственно,  

а их результаты направлены на создание важнейших наукоемких 

технологий.  

 

 

 

Заместитель Министра 

науки и высшего образования 

Российской Федерации                    Д.В. Пышный 
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