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«Давайте, действительно, подведем черту и с 1 
января 2021 года прекратим действие всех 
существующих в настоящее время нормативных 
актов в сфере контроля, надзора, 
ведомственных и региональных приказов, писем, 
инструкций.»

Президент

Российской Федерации 

В. В. Путин

«Все те ранее действовавшие положения актов, 
которые содержат обязательные требования и 
которые не будут специальным образом 
одобрены или изменены, автоматически 
утрачивают силу.»
«Нужно быть максимально аккуратными с теми 
нормами, где закреплены действующие права, 
полномочия и льготы, компенсации, касающиеся 
граждан. Все эти льготы должны сохраниться, 
потому что мы говорим не о том, чтобы что-
то отменить и забыть, а о том, чтобы убрать 
избыточные нормативные требования.»

Председатель Правительства 

Российской Федерации 

Д. А. Медведев

«Главное — не уничтожить действующую 
систему, которая является тормозом 
экономического развития, а создать новую, 
которая будет способствовать экономическому 
росту.»

Заместитель Председателя 

Правительства

Российской Федерации –

Руководитель Аппарата 

Правительства Российской 

Федерации К. А. Чуйченко

ПРО «РЕГУЛЯТОРНУЮ ГИЛЬОТИНУ»
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ЗАКОНОПРОЕКТ «ОБ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЯХ В 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

Письмо Правительства Российской 
Федерации от 02.12.2019 № 11017-
п-П36 в Государственную Думу 
Федерального Собрания 
Российской Федерации <О 
внесении проекта федерального 
закона «Об обязательных 
требованиях в Российской 
Федерации»>

Распоряжение Правительства 
Российской Федерации от 
30.11.2019 № 2860-р <О внесении в 
Государственную Думу 
Федерального Собрания 
Российской Федерации проекта 
федерального закона «Об 
обязательных требованиях в 
Российской Федерации»>



СФЕРА РЕГУЛИРОВАНИЯ ЗАКОНОПРОЕКТА 
«ОБ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЯХ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
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установленные нормативными правовыми 

актами условия, ограничения, запреты, а также 
обязанности граждан и организаций, направленные 

на защиту охраняемых федеральными законами 

ценностей

ст. 1 законопроекта

Сферы регулирования обязательных требований:

• Защита жизни и здоровья граждан

• Защита прав и свобод граждан и законных интересов граждан 
и организаций

• Защита нравственности, семьи, материнства, отцовства,
детства

• Обеспечение социальной справедливости;

• Охрана окружающей среды

• Обеспечение законности, правопорядка

• Обеспечение обороны и безопасности государства и иные
сферы

Законопроект распространяет своё действие на:



СРОКИ ДЕЙСТВИЯ АКТОВ, УСТАНАВЛИВАЮЩИХ 
ОБЯЗАТЕЛЬНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ СОГЛАСНО ЗАКОНОПРОЕКТУ 
«ОБ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЯХ В РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ»
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➢ с 1 марта или с 1 сентября 

соответствующего года, но не ранее 

чем через 3 месяца после дня их 

официального опубликования

ч. 1 ст. 4 законопроекта

Вступление в силу

➢ Не более 6 лет со дня его вступления 

в силу

ч. 5 ст. 4 законопроекта

Срок действия



ПЕРЕХОДНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ В ЗАКОНОПРОЕКТЕ «ОБ 
ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЯХ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
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До 01.01.2021 Правительством РФ обеспечивается 
признание утратившими силу, не действующими и 
отменёнными обязательных требований, 
установленных в том числе нормативными 
правовыми актами РФ, РСФСР, СССР, вступившими в 
силу до 01.01.2021 (ч. 1 ст. 17)

С 01.01.2021 независимо от того отменены ли акты не 
допускается проведение оценки по данным 
нормативным правовым актам (ч. 2 ст. 17) и их 
несоблюдение не может являться основанием для 
привлечения к административной ответственности (ч. 
4 ст. 17) 

Правительство РФ из нормативных правовых актов, 
которые не отменены, вправе определить перечень 
актов, содержащих обязательные требования, оценка 
соблюдения которых будет осуществляться и после 
01.01.2021 (ч. 3 ст. 17)



Федеральный 
государственный  
надзор в сфере 
образования -
соблюдение 
требований 

законодательства 
об образовании 

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОТНОШЕНИЙ В СФЕРЕ 
ОБРАЗОВАНИЯ
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Федеральный закон 
«Об образовании в Российской Федерации»

Инструктивно-методическое 
руководство

Обязательные требования

Постановления 
Правительства Российской 
Федерации 

Приказы Министерства 
науки и высшего 
образования Российской 
Федерации и Министерства 
просвещения Российской 
Федерации

- 33 шт.

- 125 шт. + 

1516 ФГОС

- 132 шт.*
Акты других федеральных 
органов исполнительной 
власти

*Количество нормативных правовых актов приведено без учета количества типовых основных программ профессионального обучения, типовых
дополнительных профессиональных программ, примерных основных программ профессионального обучения, примерных дополнительных
профессиональных программ в области обороны и безопасности государства, обеспечения законности и правопорядка, федеральных
государственных требований к минимуму содержания, структуре и условиям реализации дополнительной предпрофессиональной программы по
областям.



ОБЯЗАТЕЛЬНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ И 
ИНСТРУКТИВНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ РУКОВОДСТВО
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Примеры:

• Часть 4 статьи 71 Федерального 
закона «Об образовании» от 
29.12.2012 №273-ФЗ: перечень 
лиц, имеющих право на прием 
без вступительных испытаний 

Приказ Минобрнауки России от 
05.04.2017 № 301 «Об 
утверждении Порядка 
организации и осуществления 
образовательной деятельности 
по образовательным 
программам высшего 
образования - программам 
бакалавриата, программам 
специалитета, программам 
магистратуры»
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«РЕГУЛЯТОРНАЯ ГИЛЬОТИНА» В СФЕРЕ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ

01.01.2020 01.01.2021

Установление 
обязательных 

требований, которые
не требуют 

содержательного 
пересмотра 

Установление 
обязательных 

требований, которые 
требуют 

содержательного 
пересмотра 

(изменение уровня 
регулирования)

Перепринятие
нормативных 

правовых актов

Подготовка 
поправок в 

федеральные 
законы 

(концептуальные)

январь

февраль

март

апрель

май

июнь

июль

август

сентябрь

октябрь

ноябрь

декабрь

Определение 
обязательных 

требований 

Подготовка 
поправок в 

федеральные 
законы 

(технические)

Отказ от обязательных 
требований
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РЕГУЛИРОВАНИЕ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ ЧЕРЕЗ 
ОПТИМИЗАЦИЮ ПОЛНОМОЧИЙ В СФЕРЕ ВЫСШЕГО 
ОБРАЗОВАНИЯ

УРОВЕНЬ 
ФЕДЕРАЛЬНЫХ 
ЗАКОНОВ 

УРОВЕНЬ 
ПОДЗАКОННЫХ 
НОРМАТИВНЫХ 
ПРАВОВЫХ АКТОВ 

постановления 
Правительства РФ, 
приказы Минобрнауки
России и других 
ведомств

ОБЯЗАТЕЛЬНЫЕ 
ТРЕБОВАНИЯ, ОТ 
РЕГУЛИРОВАНИЯ 

КОТОРЫХ НА 
ФЕДЕРАЛЬНОМ УРОВНЕ 
СЛЕДУЕТ ОТКАЗАТЬСЯ С 

ПОСЛЕДУЮЩЕЙ 
ПЕРЕДАЧЕЙ ИХ 

РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ОРГАНИЗАЦИЯМ
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ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ОПТИМИЗАЦИИ ПОЛНОМОЧИЙ В СФЕРЕ 
ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ

• Сроки приема граждан в образовательные организации

• Сроки публикации информации о результатах вступительных 
испытаний при приеме на обучение по образовательным 
программам высшего образования - программам 
бакалавриата и программам специалитета

Подлежащие переносу на уровень федеральных законов
Примеры:

• Порядок перехода лиц, обучающихся по образовательным 
программам среднего профессионального и высшего 
образования, с платного обучения на бесплатное

• Порядок организации и осуществления образовательной 
деятельности по образовательным программам высшего 
образования - программам бакалавриата, программам 
специалитета, программам магистратуры

Подлежащие переносу на уровень организаций
Примеры:

Федеральные государственные образовательные стандарты

Не подлежащие отмене, с сохранением их на уровне 
подзаконных актов
Примеры:



ОБЯЗАТЕЛЬНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ – ЭТО НЕ ПРОЦЕДУРА

Допуск к рынку 
образовательной 

деятельности

Качество подготовки

Обязательные 
требования
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Лицензирование

Аккредитация

Процедура



МОНИТОРИНГ – ОДИН ИЗ ИНСТРУМЕНТОВ СОБЛЮДЕНИЯ 
ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ

КРИТЕРИИ И ПОКАЗАТЕЛИ 
КАЧЕСТВА ПОДГОТОВКИ КАДРОВ:

➢Количество публикаций

➢ Трудоустройство выпускников

➢Доля иностранных студентов 

в общем числе обучающихся
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ОСОБЕННОСТИ В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ В РАМКАХ 
ЗАКОНОПРОЕКТА «ОБ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЯХ В 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
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Особенности по отмене актов, 
касающихся образовательной 
деятельности и обеспечению  
прав на получение 
образования

Особенности по 
лицензированию и 
государственной 
аккредитации 
образовательной 
деятельности до принятия 
изменений в законодательство 
в части регламентации 
образовательной 
деятельности
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«РЕГУЛЯТОРНАЯ ГИЛЬОТИНА»: С НАМИ ИЛИ БЕЗ НАС

От Ассоциации 
частных 
образовательных 
организаций 
высшего 
образования и 
профессиональных 
образовательных 
организаций России

От Ассоциации 
ведущих 
университетов

От Ассоциации 
«Глобальные 
университеты»

От 
Общероссийской 
общественной 
организации 
«Российский 
союз ректоров»
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«РЕГУЛЯТОРНАЯ ГИЛЬОТИНА» – ВИРТУАЛЬНАЯ РЕАЛЬНОСТЬ



БЛАГОДАРЮ

ЗА ВНИМАНИЕ!


